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LE MOT DU MAIRE

Chers concitoyens, chers amis,

Comme j'ai déja eu l'occasion de l'exprimer lors de la cérémonie des voeux qui 4
rassemblé de nombreuses personnes, le dimanche 11 janvier.

Je vous renouvelle, A l'occasion de la nouvelle année, tous mes veeux de bonheur de
santé et de prospérité. Je pense tout particulitrement aux personnes qui souffrent de la
maladie ou du manque de travail. Que l'esprit de solidarité et d'échange nous anime tous,
quotidiennement. '

Je souhaite ia bienvenue aux nouveaux habitants de la commune.

2004, année bissextile particuliére, nous aurons 5 dimanches dans le mois de février,
ce qui arrive tous les 28 ans (3 fois le siécle dernier).

Année olympique, les jeux se dérouleront 3 ATHENE, ils n'avaient pas eu lieu en
GRECE, leur pays d'origine, depuis 1896. ‘J

Année d'événements sportifs également, qui verra passer sur notre commune I'étape du
four de France, “CHATEAUBRIAND — LAMBALLE?, le samedi 10 juillet.

Cette année 2004, sera celle du bicentenaire du code civil; ainsi que le bicentenaire du
début des travaux du canal d'ILLE et RANCE, pour lequel, des manifestations sont prévues
sur le canal et sur le plan d'eau de BETINEUC. '

Dans notre commune, une étude de zonage d'assainissement est actuellement en cours
de réalisation elle sera rapidement portée 4 votre connaissance dans le soucis de répondre 4
une amélioration de notre environnement. Pour satisfaire 3 une demande d'urbanisation
croissante, l'élaboration d'une carte communale des terrains constructibles sera réalisée au
cours de I'année.

Le 1% mars, nous aurons le plaisir d'installer une nouvelle famille dans I'aﬁpal“tement
communal prés de 1a mairie,

Tespére que nous verrons se concrétiser, dans le cadre de notre action intercommunale,
les travaux d'aménagements pour I'accueil des enfants et du public sur la base de loisirs de

BETINEUC.

Je tiens A remercier particuliérement ceux qui participent a la vie de notre commune, le
personnel communal, les adjoints, les élus municipaux et les associations.

Continuons & ceuvrer ensemble pour Je développement de Ja commune et le bien de
tous. ' -

Robert NOGUES
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NAISSANCES

Clément Pascal MORDRET né le 22 mars 2003 & DINAN
Hugo Brice Tony NOGUES né le 22 aofit 8 DINAN

DECKS

Héléne Yvonne Hen;iette RAMARD veuve MANCHON décédée A LEHON le 7 avril
Louis Elie FAISANT décédée le 2 mai a ST ANDRE DES EAUX
Constant Louis Eugéne Pierre SUAS, décédé le 26 juin a ST ANDRE DES EAUX

NOCES D'OR.

Héléne et Eugéne DESHAYES le 9 aolit

petite exploita-
“tion -agricole de
polyculture et
d'élevage, vous
avez su travailler |
avec beaucoup |
de mérite, de |
courage et d'ab-
négation, sur des
terres morcelées
et parfois dans
des conditions
climatiques diffi-
ciles. Comme la
plupart des agri-
culteurs  ont
copnu  sur la
.commune, Je
- peux personnel-
lement en témoi- |
gner,
avoir participer
avec vous, de

<y—youte wne famille rassem-
I blée autour de ses

A parents.

* Samedi ¢ aofit, le maire
Robert Nogues, Héléne et
Eugéne Deshayes ainsi que leur
famille étaient réunis pour féter
5o années de mariage. Celui-cl
avalt été cétébré A la mairie de
Trévron le 26 septembre 1953,

AN

De cette union sont nées trois
filles + Clandine en 1934, Odile
en 1959 et Nicole en 1963
Auvjourd’hui Ia famille s'est lar-
gement agrandie avee 10 petits
enfants et 3 arrires-petites
filles. Robert Nogues a bien

connu  cette  famille
«Parallélement 3 cette vie fami-
liale vous avez conduit votre

nombreuses années au cours de

ma jeunesse pendant fa saison |
des moissons, Jai le souvenir |
que vous nous réserviez tou- !
jotirs un excellent accueil et que
nous pouvions partager de bons

moments pour atténuer les

’.
|
pour y |
]
l
!
!
i
|

fatigues des dures journées de
Jabeur qu'exigeait le travail des

dquipes de battage.»



NAISSANCES

Marie Rose Virginie GALLEE née le 24 janvier

Marie Madeleine Anne Marie HAMON né le 4 février
Henri Marie Julien HOMO né le 4 février .

Jean Marie Joseph HOMO né le 19 février

Emilie Valentine Eugénie Ernestine SUAS née 8 mars
Henri Victor NOGUES né le 21 mars

Marie Euphrasie ADAM née le 8 Mai

Joseph Marie Frangois REUX né le 27 Mai

Louis Marie Joseph Victor ROBERT né 20 juillet

Elie Frangois Léon Marie RENAULT né le 14 aofit
Constant Marie Jean REBOURS né le 9 septembre
Jean Marie Auguste BRIAND né le 29 décembre

MARIAGES

Louis Joseph RIOCHE (de PLOUASNE) et Emilie Maria Eugénie RENAULT le 10 février
Ange Marie MORIN (de PLOUASNE) et Jeanne Marie DURAND le 13 mai

Jean Aimé Bugéne CHARLES (de PARIS) et Henriette Marie Joseph BOURDET le 23 juin
Pierre MarietJoseph ROUSSIN (’EVRAN) et Victorine Anne Marie BRIAND le 13 octobre

DECES

Charles REBOURS époux de Frangoise GALLEE décédé le 19 février gé de 74 ans
Julienne FOREE veuf de Mathurin LEFORESTIER décédée le 3 avril agée de 76 ans
Eugénie HOMO epouse de Julien DELAMOTTE décédée le 28 Mai dgée de 39 ans
Jean PILORGE époux de Perrine NEVEU décédé le 29 Mai & agé de 67 ans

Mathurin PORCHER veuf de Marie BODIN décédé le 16 septembre Agée de 85 ans
Pierre Jan époux de Rose VERMEIL décédé le 17 novembre agé de 63 ans

Isidore GALLEE décédé le 6 décembre 4dgé de 22 ans

Laurent LORRE décédé le 16 décembre agé de 81 ans



Séance du 10 septembre 2003

L’an deux mil trois, le 10 septembre & 20 heures 30, le Conseil municipal ddment
convoqué, s’est Téuni au nombre prescrit par la loi, au lieu habituel de ses séances sous la
Présidence de M. NOGUES Robert Maire

Présents : MM. NOGUES R, GROSSET J. C., AUBRY A, RENAULT J,, MANCHON 4,
COMMEUREUC M., GUIDE P., Mmes MAUFFRAIS M.C., Mlle CHAUVEL C.
Absents : M. BLOUTIN M., FEUDE Y.,

Secrétaire de séance : MAUFFRAIS M.C
Objet : augmentation des heures de Mme GROSSET

Le maire fait part au conseil municipal de la demande de Mme GROSSET sollicitant
une augmentation de son temps de travail afin d’étre affiliée & la CNRACL et d’effectuer ces
52 heures de ménages & I’église (soit 28 heures par semaine) au lieu de 25,58 heures
actuellement. Il souligne que Mme GROSSET est mise a la disposition du Syndicat de I’école
des faluns et ce dernier ne rembourse & la commune que les heures travaillées, soit 1 133
heures. 11 Jui reste & effectuer 12 heures de travail pour le compte de la commune. 1l précise
que les jours fériés et les congés payés sont a la charge de la commune soit une participation
de 14.82%. ' '

S

,
Le conseil municipal aprés en avoir délibéré :

* ne s’oppose pas & 'augmentation des heures de travail de Mme GROSSET, sous réserve

que le Syndicat d’école des Faluns prenne en charge 96.43% du salaire et des cotisations

patronales. Mme GROSSET n’effectuant que 52 heures de ménage 4 P'église par an soit une

heures par semaine.

Objet : achat logiciel cadastre

Le maire rappelle que la commune a fait procéder 3 la digitalisation du cadastre par
Pintermédiaire du S.D.E. et que le logiciel est actuellement disponible.

Le conseil municipal aprés en avoir délibéré décide P'achat de ce logiciel auprés du
S.D.E. pour la somme de 840 €

Objet : électricité aux lotissements des Tilleuls

Le maire rappelle qu'une extension de ligne électrique a été nécessaire pour la
réalisation des logements HLL M. Le colit de I’extension était estimé 4 6 000 € et la
participation de la commune était de 30% soit 1 800 €




Le conseil municipal aprés en avoir délibéré avait approuvé - le projet d’extension de
la ligne basse tension pour un montant de 1 800 €. ' . B

Il précise que le syndicat doit procéder a I"apurement des comptes lorsque le nombre
de lots et le colit définitif des travaux seront connus.

Objet : échange de terrains

Le maire rappelle les différents échanges de terrains souhaités par la commune afin
d’améliorer I’élargissement de la route au lieu-dit « Penhouét », la création d’un talus de
protection du Bourg contre les inondations, et la rectification du virage de « la Lindais »

M. ALLAIN Géométre & DINAN a procédé aux différents bornages afin de
régulariser tous ces échanges.

Le Maire communique les diverses superficies 4 échanger 4 savoir
*Route de Penhoudt : échange avec M. LENOUVEL Louis, celui —ci céde 4 la commune 9 ca
et la commune céde la parcelle cadastrée section A N° 716 d’une superficie de 3 a 18 ca

*Plantation du Talus : La commune céde 2 M. et Mme BUAN Raymond une superficie de 41
a en compensation du terrain pris par la création du talus sur les parcelles N° 860 et 859 leur

appartenant

*Le bornage de la route de la «Lindaisy fait apparaitre que I’emprise de celle-ci est située
sur un terrain de Mme COLLET pour une superficie de 24 m? et sur celui de M. PENOT pour
2 m2. La rectification du virage entraine une cession de terrain pour M. PENOT de 18 m?
soit un total de 20 m? et pour Mme PHILIPPE Odile une cession de 5 m? de terrain a Iarricre
de sa maison. La commune céde en échange un délaissé de terrain attenant & cette route aM. .
PENOT de 173 m? et 2 Mme PHILIPPE de 87 m*.

Le Conseil Municipal rappelle Pintérét des rectifications de route, approuve ces
différents échanges qui se feront sans soulte, et les frais seront A la charge de la commune. Il
décide de confier la rédaction des actes au Centre au centre de gestion et désigne M.

RENAULT Jean adjoint pour signer ces actes.

Objet : zonage assainissement

Ie maire soumet au conseil des devis pour I’étude de zonage d’assainissement. Deux

dossiers sont revenus complets.
CALLIGER pour un montant de 8 949.00 € HT soit 10 703 € TTC
SAUNIER TECHNA pour un montant de 13 644.00 € HT soit 16318.22 € TTC.

Le conseil municipal aprés en avoir délibéré décide de retenir la société CALLIGEE
pour ’étude de zonage.



Objet : qualité eau
Le maire communique le rapport annuel sur la qualité et le prix de I’eau

Le conseil municipal aprés en avoir délibéré, remarque :
* une perte importe de plus de 30% sur le réseau
* Paugmentation des nitrates malgré la mise en place du périmétre de protection la

nappe.

Objet : Recouvrement en eau

Le maire rappelle que le café et les logements sont branchés sur le méme compteur
d’eau et qu’il faut évaluer leur consommation pour [’année 2002

Le conseil municipal aprés en avoir délibéré décide de récupérer la valeur de 200m 3
d’eau sur le café et 25 m3 d’eau par habitant pour les logements.

Objet : Installation classée pour la protection de I’environnement

Vu la demande présentée par Christophe SILARD en vue de régularisation de sa
situation administrative 8 TREVRON au lieu-dit « La Priquetais» d’un élevage avicole
autorisé le 2 Janvier 1992 pour 64 000 poulets soit 64 000 animaux-équivalents) qui
comprend actuellement 82 350 poulets de chairs soit 82 350 animaux équivalents ainsi que la
mise d’une unité de compostage de fumier brut et la mise aux normes du plan d’épandage.

Le Conseil Municipal aprés en avoir délibéré vote a main levée
avis favorable : 3 - contre ;-1 - Abstention : 5

Séance du 4 Novembre 2003

L’an deux mil trois, le 4 Novembre & 20 heures 30, le Conseil municipal diment
convoqué, s’est réuni au nombre prescrit par la loi, au lieu habituel de ses séances sous la
Présidence de M. NOGUES Robert Maire

Présents : MM. NOGUES R, AUBRY A, RENAULTJ, MANCHON A., COMMEUREUC
M., FEUDE Y., BLOUTIN M., Mme MAUFFRAIS M.C,,
Absents : M GROSSET J. C,, GUIDE P., Mile CHAUVEL C.

Secrétaire de séance : MAUFFRAIS M.C

Objet : Travaux cimetiére
Le maire indique que 3 entreprises ont répondu pour la réalisation du parking du
cimetiére -

* I’entreprise PIRON de St JUVAT
* entreprise MENARD de MEDREAC
* Ientreprise LEPERE de QUEVERT.




Une commission a examiné les dev1s regus: de ces entrepnses Ceim de I’entreprise
MENARD a été retenu pour uné somme de 14 600 €.

Il précise que les travaux ont été réalisés dans de bonnes conditions et ont été¢
appréciés lors de la cérémonie de la Toussaint.

Ces travaux n’étant pas prévu au budget primitif. II faut les prévoir au budget
supplémentaire. Il indique que compte tenu du montant, cette dépense doit étre financée par
un emprunt d’un montant de 12 197 € nécessaire a 1’équilibre du budget.

Le conseil municipal aprés en avoir délibéré :

* décide de réaliser un emprunt pour ces travaux d’un montant de 12 197 €

*donne pouvoir au maire pour négocier cet emprunt auprés des établissements
bancaires, et I’autorise & signer toutes piéces nécessaires a sa réalisation

Objet : renouvellement ligne de trésorerie

Le Maire indique que pour éviter des ruptures de trésorerie la commune & recours a
une « ligne de trésorerie » auprés du Crédit agricole. Celle-ci arrive a échéance le 10
novembre et le crédit agricole propose de la renouveler & hauteur de 152 000 euros.

Le Conseil municipal aprés en avoir délibéré décide le renouvellement de cette ligne
de trésorerie pour ce montant.

Objet : location de la cantine

Le maire rappelie que lors de la réunion précédente, le conseil municipal avait donné
un avis favorable 3 la demande de location de la cantine de I’école par Mme RODDA pour

donner des cours de frangals & quelques personnes anglaises.
Son projet se précise, et elle utilise les locaux 1 heure par semaine le lundi a compter

du ler novembre

Le conseil municipal aprés en avoir délibéré décide de la louer 10 € par mois

Objet : Installations classées pour la protection de ’environnement

Une enquéte publique se déroule du 18 novembre au 18 décembre 2003 2 la mairie de
BREHAND pour la demande présentée par M. BOUDAIS Daniel demeurant a BREHANT
au lieu-dit « le Greny » en vue de la regularlsatlon d’un élevage avicole autorisé le 9 aoiit
1988 pour 36 000 animaux-équivalents qui comprendra aprés travaux 45 000 poulets de chair
(45 000 animaux équivalents) installation classée pour la protectlon de I’environnement. Le
plan d’épandage comprenant des tefres sur la commune mises & disposition du demandeur par

le GAEC du HAUT MONTMUSSON

Le Conseil Municipal aprés en avoir délibéré donne un avis favorable a la demande
(7 avis favorables, et 1 abstention)



Séance du 11 Décembre 2003

1.’an deux mil trois, e 11 décembre a 20 heures 30, Ie Conseil municipal diiment
convoqué, s’est réuni au nombre prescrit par la loi, au lieu habituel de ses séances sous la
Présidence de M. NOGUES Robert Maire

Présents : MM. NOGUES R., AUBRY A, RENAULT I, MANCHON A, COMMEUREUC
M., GROSSET J. C,, FEUDE Y., BLOUTIN M., Mme MAUFFRAIS M.C., Mlle CHAUVEL

C.
Absents : M, GUIDEP,, '
Secrétaire de séance : MAUFFRAIS M.C

Objet : élaboration d’une carte communale

Le maire fait part au conseil municipal que la commune doit élaborer une carte
communale en remplacement du document guide pour délimiter les zones constructibles de fa
commune, plusicurs certificats d’urbanisme sont actuellement en cours d’instruction.

Le conseil municipal aprés en avoir délibéré, délimite les zones constructibles qui se

situent :
* 3 proximité du bourg (parcelles situées des 2 cotés du chemin communal qui passe derriére

P’église et allant du « Placis» & rejoindre la Route départementale N° 64 de ST JUVAT. , les
parcelles situées a I’est de la RD 26 au parking du cimetiére).

* au Village du Hambout (toutes les parcelles situées des deux ¢cOtés de la route communale)

* au Rocher (parcelles situées du cdté droit le long de la route communale allant vers
« Penhouét » & partir du Rocher R.D.64 jusqu'a la propriété de M. CHEVALLIER)

* 3 Penhouét (Toutes les parcelles situées & I'intérieur du village et ayant un acces sur la route
communale ou sur un chemin communal sauf les terrains situés a U'est de la route d’accés de

M. AINS réservés 4 [’agriculture

* 3 la Béchardais (parcelles situées avant le village & gauche de la route communale).

* 3 Bétineuc (parcelles en surélévation de la base de loisirs)

D’autre réunion sont prévues afin de déterminer plus précisément les parcelles
constructibles et la dimension des terrains & batir, Le conseil Municipal se réunira, afin de
donner son avis chaque fois qu’une nouvelle demande de certificat d’urbanisme sera

présentée

Pour les certificats d’urbanisme en cours d’instruction le conseil Municipal donne un
avis favorable pour les parcelles cadastrées:

* gection N° A N° 1501 et A 501 située a Penhouét
% section A N° 1701 située au Placis pour 3800 m? environ
* seqtion A N° 609 et 610 situées & Penhouét

Le conseil municipal sollicite les services de I’Equipement pour I’élaboration du
document définitif de la carte communale.



Objet : contrat group‘e d’assurances-statutaires

Le centre de gestion a mis en place un 1992 un contrat groupe pour la couverture des
risques statutaires du personnel (maladies, accidents de service ...) comme le prévoit Iarticle
26 de la foi 84-53 du 26 janvier 1984 modifié. -

¥.a collectivité de ST ANDRE DES EAUX y adhére depuis le 1¥ janvier 2000.

Le contrat actuel qui avait pris effet le 17 janvier 2000 expire le 31 décembre 2003.
Une nouvelle consultation dans le cadre d’une procédure d’appel d’offres a ét¢ mence

par le centre de Gestion.

Une seule offre.a été présentée, & savoir la proposition conjointe de I’assureur actuel
CNP ASSURANCES et du Courtier DEXTA-SOFCAP.

Au cours des derniéres années, une dégradation des résultats a été constatée, ce qui
s’est traduit par un rapport prestations/cotisations déséquilibré pour I’assureur.

Ce phénoméne est lié & plusieurs facteurs, notamment par une durée d’arrét de travail
qui s’allonge, une part plus importante des indemnisations au titre des longues maladies et
longues durées. Ces derniéres représentent 41% des remboursements alors que la maladie
ordinaire qui correspond 4 60% des arréts de travail équivaut a 32% des indemnisations.

La dégradation enregistrée n’est cependant pas propre 4 la Fonction publique, le
secteur privé est en effet confronté au méme phénomeéne avec, notamment, I’augmentation
importante du nombre de maladies professionnelles et de longues durées.

Cet appel d’offres s’est donc déroulé dans un contexie défavorable sachant qu’en
outre, les assurances statutaires ne représentent qu’une infime partie du portefeuilie des

assurcurs. :

Par le passé les résultats positifs enregisirés pour les autres risques (dommage .

ouvrage, responsabilité civile, etc..) permettaient de compenser les résultats déficitaires des
assurances statutaires.

Compte tenu de la conjoncture actuelle d’acoroissement des sinistres sur tous les types -

de risques (vol, incendie, tempéte, inondations...,) les assureurs souhaitent revenir 4 des faux
d*équilibre pour chaque type de risques,

Concernant les risques statutaires, le. montant des prestations versées pour les
collectivités de moins de 30 agents sur les 4 derniéres années s’éléve & 7.4 millions d’euros
contre 5.059 millions euros de cotisations. Le taux d’équilibre du contrat se situe 47.32%.

: Pour les collectivités de plus de 30 agents CNRACL, le rapport prestations sur
cotisations est de 1.32% et le taux individualisé et fonction de la sinistralité constatée.

Au cours des 5 réunions délocalisées, les taux obtenus par'le centre de gestion ont été
présentés aux collectivités du département, étant r&appelé que le taux actuel est de 5.45%
avec une franchise de 15 jours en maladie ordinaire pour toutes les collectivités et

établissements de moins de 30 agents CNRACL.

CONTENU DE LA PROPOSITION APRES NEGOCIATION
Une distinction entre les collectivités a caractére administratif et celles 4 compétence

technique a été opéree.

A€



Les conditions proposées sont les suivantes :

Mairies et établissements publics & caractére | CCAS Foyers logements, maison de retraite
administratif . et établissements & caractére technique

5.95% avec une franchise de 15 jours sur | 7.25% avec une franchise de 15 jours sur
tous les risques tous les risques

De plus, 3 mesures ont été intégrées au nouveau contrat-groupe .

* une enquéte administrative devra €tre effectuée pour un accident survenant dans la
collectivite.

* une contre expertise médicale sera effectuée n cas de désaccord entre la collectivité
et la commission de réforme

* un réglement intérieur en matiére d’hygiéne et de sécurité devra étre adopté par la
collectivite.

- Vu I’exposé du maire . :
- Vu Particle 26 de la loi 84 53 du 26 janvier 1984 modifiée,
- Vu la proposition du centre de gestion,

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibére,

* décide d’adhérer au nouveau contrat groupe d’assurances du personnel prenant effet
le 1% janvier 2004 4 taux de cotisations inchangé sur la durée totale du contrat (3 ans) a savoir
5.95%. Ce contrat est souscrit en capitalisation. :

% Prend acte qué des mesures de prévention accompagnent ce contrat (enquéte
administrative pour tout accident de service, développement des expertises médicales et
adjoint d’un réglement intérieur d’hygiéne et de sécurité)

Objet : Heures supplémentaires

. Le Maire indique au conseil municipal que Mme GROSSET a effectuer 74 heures de
travail en plus de son temps réglementaire pour le ménage a I’église depuis que les messes se
déroulent tous les dimanches dans la commune.

- Le conseil Municipal décide de lui régler ces heures

Objet : honoraires HOUEL

Le Maire présente la convention d’honoraires de M. HOUEL pour le suivi de
I’aménagement du logement locatif. Ces honoraires s’éléve a 6 000 € H.T.

Le conseil municipal approuve cette convention
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- dans les communes.couvertes par un POS ou un PLU, ils peuvent 8tre-adtori- ~

sés en dehors des zohes agricoles, sauf si le réglement du PLU interdit explici-
tement Uhabitation dans la zone concernée ; ‘

- dans les zones agricoles des POS et des PLU, le réglement peut identifier:{es cons-
tructions existantes dont la transformation en habitation peut tre autorisée en rai- .

son de leur intérét architectural ou patrimonfal®.

e La restauration d'un batiment dont il reste l'essentiel des murs porteurs peut-étre
autorisée lorsque son intérét architectural ou patrimonial en justifie le maintien et sous
réserve d'en respecter les principales caractéristiques. _

= Enfin, pour protéger leur patrimoine, les communes peuvent soumettre les démoli-
tions & un permis de démolir. '

1 | es communes délivrant trés peu de permis de construire

Dans les communes qui n‘ont pas de Plan local d'urbanisme ou de carte communale,
en général parce qu'elles ont trés peu de demandes de permis de construire, les cons-
tructions sont autorisées sur les terrains situés-dans le village ou & proximité immé-

diate, ce que le code de urbanisme appelle les-« parties actuellement urba,niséé_s » de

la commune. , ,

En dehors des parties actuellement urbanisées, &n p
tation ou de la restauration des batiments existants {voir ci-dessus], le Conseil munici-
pal peut accepter une construction ponctuelle, s'il estime que cette construction présente
un intérét pour la commune. Le Conseil municipal est seul juge de cet intérét qu'il pré-

lus de la fransformation en habi-

sente dans une délibération motivée. Le préfet doit vérifier que le projet de construction - .

ne porte pas atteinte 3 un espace qui fait ['objet d'une protection pour la défense de U'envi-
ronnement, des paysages ou de I'agriculture ou qui mériterait une telle protection, qu'il
n'entrainera pas des dépenses importantes pour la commune, notamment de réseaux
et qu'il ne pose pas de probléme de sécurité.

Dans ces communes, les régles de construction, de hauteur... sont définies dans le
Réglement pational d'urbanisme (RNU). ' o :

1 Les cartes communales

Les communes qui regoivent réguliérement des demandes de permis de construire et sou-
haitent un développement de leurs secteurs constructibles ont intérét 3 adopter une carte
communale, C'est un document simple qui délimite les secteurs ol les permis de cons-
truire peuvent étre délivrés. Il peut s'agir d'extensions du bourg ou des hameaux exis-
tants, ou de la création de nouveaux secteurs constructibles, par exemple autour d’une
ancienne ferme ou dans une partie de la commune qui est déja desservie par les réseaux.

Ces zones n'ont aucune obligation d'étre d'un seul tenant.
Aprés l'approbation de la carte communale, la commune peut décider, si elle le souhaite,

de délivrer les permis de construire. Dans ce cas, elle peut demander-a la DDE de conti-

nter & assurer Uinstruction des dossiers ou lassurer elle-méme.

Si elle a besoin de réaliser un projet d"équipement ou d'aménagement, elle peut utiliser
le droit de préemption pour acheter les terrains concernés par ce projet.

Dans ces communes, cest également le Réglement national d'urbanisme (RNU) qui
s'applique. - :
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Les nitrates dans les eaux distribuées

b Exposition Ae lol population aws witvates

Répartition de la population bretonne par classes de teneu
Evolution de 1997 & 2002,

Teneurs maximales

Teneurs moyennes

"Tia97 1998 1999 ° 2000 ° 2001 © 2002

97,4% de la population bretonre a bénéficié d'une eau conforine toute I'année 2002,

Les résultats observés font apparaitre une a
exposition momentanée (teneurs maximates) aux nitrates dans |
distribuées observée depuis 1999 pour le p
brutes superficielles,

Les nitrates dans les eaux superficielles

Sources ! DRASE + DRASS

r moyennes et maximales en nitrates dans les eaux distribuées.

B> 3500 mgfl

13 De 40,0 3 50,0 mgji inclus
De 25,0 3 40,0 mgjt inclus

F De 0,0 3 25,0 myji inclus

mélioration de la qualité des eaux distribuées depuis quatre ans, 1a population scumise a une
'eau distsibuée diminue en 2002, U'améhioration de fa qualité des eaux
aramétre nitrates se poursuit, Cette tendance est le reflet de |'évolution observée sur les eaux

B Fyolulion Ae la Feneuwy @n witvates Aowms les vivieves

révolution de la concentration en nitrates dans les rivigres est suivie par différents réseaux de mesure de I'Etat, de

I'Agence de I'Eau et des collectivités,

La répartition par classe de qualité a été définie & partir de cette année

selon 1a méthode du SEQEau {Systeme

d'Evaluation de la Qualité de 'Eau - pour plus d'informations, consulter le site www.rnde.tm.fr).

100%

P Répavtition Aes stations on Ae
mesuves pov classe Ae qualité

PR . - 60%
la répartition des stations de mesure montre un taux Répartition des stations
de 14% de valeurs supérieures & 50mgjl de nitrates. de J:f:f;‘;";‘&’tz"’
Cette valeur est en diminution par rapport a 2001, au annualle en nitrates 0%
profit de la classe orange (25 & S0 mgft), qui & > 3 50 mgil
augmente pous atteindre les 74%. les valeurs faibles = gz %g::g 29}']‘ 20%
en nitrates restent constantes, . = De2A 10 mgﬁ
& <= 2 mgfl gl mm et e s een e R
1995 1995 1997 1988 1959 20400 2001 2002
mg NO3jt
40

35
30
25

Sources : DIRDN - AGENCE DE L'CAU

1993).

b Moyenne cmnnelle en Bretagne

"évolution de la moyenne régionale en nitrates montre une croissance
régulitre jusqua 1998, dépassant les 25 mgfl en 1982. Ces demiéres années,
on observe une inflexion de cette tendance, avec une diminution depuis
1999. Ces varations sont trs lides au contexte hydeolegique de année.

En 2002, la moyenne régionale de 27,7 mafl, estimée & partir du Réseau
nationat de Bassin, diminue en desscus des 30 mgjl de nitrates {valeur de

Sources ? DIREN - AGINCE DL L'EAY - C622 - CGI5
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Le repas des ainés s’est déroulé a « La Vieille Auberge » 8 TREFUMEL le samedi 13

décembre. 30 personnes ont participé a ce repas qui 8’est déroulé dans une ambiance de fétes.

K

Les personnes de plus de 75 ans qui n’ont pas pu se déplacer, ont regu a Noél une
boite de chocolat.




Les voeux de la municipalité

Armand Erussard recoit la médaille du travail “promotion grand or”.

robert Nogues remet 3 Armand Erussard fa médaiile du travall -
“Promotion grand er" pour une carriére exemplalre de guarante
anndes. Décernée par le ministére du Travall et de PEmplot lots
de la promotion du 14 juillet 2003, § titre de reconnaissance,
cetie distinction est trés rare,

e sont plus d'une spixan-
C taine de personnes guij se

sont retrouvées
dimanche 1 janvier au matin 3
'ancienne école pour les veeux
de la municipalité. Le maire,
Robert Nogues, a ouvert la
cérémonie en remerciant les
élus municipaux, le personnel
communal, les associations e,
d’une maniére générale, toutes
les personnes qui s'engagent
spontanément ct naturellement
auprés de la commune, A T'éiat
civil, Pannée 2003 a enregistré 2
naissances, 4 décés, aucun
mariage mais 2 noces d'or
Coup de chapeau spécial a
Hubert Gourdel et son épouse
qui se sont particuliérement
distingués au concours agricole
départemental des vaches nor-
mandes : ils ont raflé pratique-
ment tous les premiers prix.
«Ce qui est vraiment hors du
comyiun I Les travaux du par-
king du cimetidre wqui se sont
réalisés dans d'excellentes

Extrait du journal « Le Petit Bleu »

conditions», permettent de
wsécuriser accés qui était par-
ticufiérement dangereux. Je
tiens & remerciei publiquement
Albert Manchon pour le don du
terrain qu'il a fait 4 Ia cormmune
et pour la fabrication du por-
tail : tu as toujours d'excel-
lentes compétences en métal-
lurgie I»

Autres réalisations : le busa-
ge de la route départementale en
face de I'église (en vue de l'amé-
lioration du terre-plein de Parri-
vée de la course cycliste et du
marathon) ct l'assainisscment
semi-collectif pour les quatre
HIM mis en service en début

d'année.

La rencontre s'est terminée
par la remise de la médaille du
travall “promotion grand or” 3
Armand Frussard pour plus de
4o années de fravail et une car-
ridre exemplaire chez Dickoff 3
Dinan puis & Fusine Citrogn de
La Janais.
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COMITE DES FETES
Saint André des Eaux

Assemblée générale du 17 janvier 2004

Samedi 17 janvier 2004, le comité des fétes de St André des Eaux s'est réuni a la salle
de I'école des rainettes, une vingtaine de personnes Etaient présentes.

Le maire, Robert NOGUES, a donné lecture de la lettre de Mr Loic INCREDULE,
président démissionnaire pour des raisons personneiles.

Le compte rendu financier pour les activités de 'année 2003, a ¢té présenté par le
trésorier, Jean Louis NOGUES. Malgré le succés populaire des diverses manifestations,
concours de péche, course cycliste et marathon, les résultats s'avérent déficitaires.

Cependant, ces déficits sont atténués gréce a la participation de sponsorts, notamment
les commercants locaux qui soutiennent I'activité de la féte, les membres du comité les en
remercient vivement.

RENOUVELLEMENT DU BUREAU
Aprés un tour de table, la candidature du trésorier Jean Louis NOGUES, est sollicitée
pour la présidence, aprés vote, il est €lu a I'unanimité.

Madame Viviane COMMEUREUC, aprés sollicitations, est élue au poste de trésorier
et monsieur Bernard SUAS, trésorier adjoint. Madame Christine BOUFFIOUX, secrétaire.

Composition du bureau;

» Président : Jean Louis NOGUES

» Vice présidents:- Jean RENAULT ( course cycliste)
Loic MAUFFRAIS ( marathon)
Marcel COMMEUREUC (buveties)
Alain AUBRY (jeux)
Mickagl BLOUTIN (restauration)

» Trésorier: Viviane COMMEUREUC

» Trésorier adjoint: Bernard SUAS

» Secrétaire: Christine BOUFFIOUX

> Secrétaire adjoint: Frangoise MARIETTE

» Responsables chapiteau: Bernard SUAS, René ANGOUJARD, JL NOGUES

CALENDRIER 2004
Mai, participation au relais des villages ( organisation le HINGLE).

10 juillet, passage du tour de France sur la commune,
1 aoiit, féte locale, 24°™*Marathon et course cycliste.
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« LA RONDE DES CYGNES »

1.’année 2003 s’est écoulée et notre petit club est toujours la.

Nous avons fait quelgues sortie dans I’année, en aofit nous sommes allés dans I’Ome, en
décembre nous avons assistés 4 un trés bean spectacle précédé d’un repas 8 COMBOURG. La
galette des rois a réuni une grande partie des adhérents du club. En octobre le concours de
belote avait réuni plusieurs participants.

Nous avons aussi réuni les clubs de la communauté des communes, une centaine de personnes
etaient venues, cette journée ¢’est passée dans la bonne humeur et sous le soleil, I’occasion de
rencontrer des amis des communes toutes proches.

Pour cette année 2004 des sorties seront organisées.

Le 4 février un repas est prévu au restaurant ’EVRAN, il y aura aussi la potée au mois de
mars.

Nous espérons toujours avoir de nouveaux adhérents et nous vous souhaitons a tous une bonne
année 2004, -

La présidente Mme BUAN Yvonne

Comité des « shaddocks »

Aprés un été trés sec nous avions presque oublié I’eau, mais les intempéries qui
reviennent nous rappellent que nous devons rester toujours trés vigilants car quelques jours de
pluie suffisent pour étre en alerte.

Nous comptons sur nos élus pour faire entretenir les cours d’eau et les travaux
nécessaires a la protection de notre commune.

Nouis vous souhaitons 4 tous une bonne année2004.

Jocelyne LECOMTE
48



: {'eau ont réalisé des documents d'information, destinés aux particuliers,
A leur exp quant le fonctionnement d'un assainissement individuel. Le dessin ci-dessus
] une plaquet(e de I'Agence Loire -Bretagne {www. eau-lmre bretagne.fr).

t
onoie est le

L 'assainissement ‘gl

mode de. gestion traditionnel des

eaux usées domesﬂques. Ja,dis danag-
chique, il est désormais strictemerit
deé par des textes. Et if devra fatre Pobjct,
fin 2005 au plus tard, d’'un contrdle spé-
cifique, assuré par les cominunes ou

Ieurs groupements,

L'article L. 1331-1 du Code de la santé
publique (CSP) dispose que Ies immeubles
doivent étre raccordés aux €égouts ou « éfre
dotés d'un assatnissement awtonione dont
les {nstallations seront matntenties en bon
état de fonctionnement ». 1l résulte de la
rédaction de cet article, ainsi que des autres
prescriptions techniques et juridiques des
textes que I'assalnissernent autonome (syno-
nyme d'assainissement non collectf) n’est
pas conduit & disparaitre comme on aurait
pule croire un instant : la politique du « tout-

collectif » s'est avérée avoir sa part d’utopif:s '

et I'assainissement non collectif s'est révélé
“adapté dans certaines circonstances.
Ainsi, si Fassainissement collectif a vocation
3 &tre le choix de principe en zone urbaine,
I'assainissement non collectif est un mode

" de traitement adapté aux milieux furaux ou

périnrbains. It n'y a pas, toutefols, parfaite

_ liberté dans le choix du mode d’assainisse-.
* ment. Les dispositions du Code de Ia sani¢
* publique, di Code général des collectmtes
_ teritoriales (CGCT) du Code de énviron-

nement 2insi dlautres textes non codi-
fiés encadre oureusémcnt le service
public d'assainfssement. Ces regles précisent
ainsi dans quellA circonstances recourir 2
ént qutonome, les obligations de
a collectivité compétente, ainsi quie fa gestion
ctle ﬁnancemengc_le ce serv_'ice.

1. QUAND L Assmmssmsm
PEUT-IL ETRE NON comscnr 7

I?assalnissement non collectif désigne tout
systeme decollecteetde tra1tement des eaux
usées non raccordé au réseau public d'assai-
nissement. Alnsi, sont considérées comme
étant du domaine de I'assalnissement non
collectif des installations individuelles ou
des instaflations privées collectant et trai-
tant les eaux usées domestiques de plu-
sieurs immeubles, y compris des systémes

" (articles R. 2224-11 et suivants du C
. JO QR Sénat, 16 octobre 1997, p. 2767)

UNK COMPETENCE NOUVELLE POUR GOMMUNES OU EPGI

Assarmssement individuel :
preparer I'échéance 2005

de lagunage ou de petites stations d'épum
tion qui, tout en ne refevant pas de Ji com-
pétence publique, assurent un service pour
plusieurs utilisateurs, parfois nombreux (cas
des microstations d'épuration propres i un
lotissement et qui demeurent gérées par
Iassociation syndicale des copropriétaires),
Par application de l'article L. 1331-1 du CSE,
doit faire Fobjet d’un assalnissement auto-
nome tout immeuble d’usage domestigue
ou assimilé non raccerdable au réseau
public. Le caractére non raccordable peut !
résulter de circonstances de fait ou de choix -
de Ia collectivité. Les textes prévoient en
effet différentes hypotheses oil [a commune
pourra, zone par zone, 3 défaut de cholsit
I'assalnissement collectif, opter pous I"assal-
nissement non collectif des immeubles.
Dans certalns.cas plus exceptionnels,le
maire, autorité administrative, poursa accor-
der la dispense de raccordement en "
raccordement tcchniquement difficl
En simplifiant & grands traits, il sagira
situations suivaqtes :

4

moins de 2 000 habitants qui n'a’ pas opté

pour {"assainissement colfectif : les co
munes n'étant pas en tout ou partie dan

une zone dite « d'agglomération-i-
entend par agglomération tout ensei
urbanisé d'approximativement 2 000:
tants ou plus), on ne constituant pas
elles- mémes, une agglomération, sont
pensées de 'obligation de réalisel un’
nissement collectif public. Elles pcuv
par conséquent, étre entiereément 50
régime de Passziniséement non collectif,
En réallté, les textes disposent que
exemptées de 1'obligation d’ assainisscmc:
collectif les communes produisant moias
120 kg de matitre organique par iour
celles situées dans une zone agglomer
ne dépassant pas ce seuil de producﬁon .
considére que 120 kg équivalent 4 une popu -
lation approximative de 2 000 habjtanits’

Toutefois, une collectivité, dans une.te
situation, peut décider de se dote diun -

PR
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"resca assainissCﬂlcnt collecﬁf D‘au

- ;uee ¢ zone agglomérée, conformé-
farticle R 222410 du cGel

4K communes en tout ou partie en zone!

T : "d agglomémﬁon (ou aux EPCI ¢én cas. dc
o tmnsfcrt de la compétence « assainisse-;
~ ment ») de-délimiter des zones d’assalnimc-;

- mcut Au nombre de ces zones se trouvent lés:
_ Zof1es. d'assainissement non collecuf

Larticle R. 22247 du CGCT dispose que ces:

zones d'assainissement .non collectif dot-.
_vent représenter les parties du territoire:
"dans lesquelles Pinstaliation d’na réseau
public de collecte ne s¢ justific pas en raison
. de Pintérét limité d'une telle opération pout
I'environnement ou des cofits excessifs qui
seralent engagés. Par coft, il faut entendre
le cofit qui seralt engagé par la collectivité
en raison de l'installation du réseaun et non
le coiit de raccordement pom- l'usagcf
{article R. 22247 du CGCT).
Les inuneubles situés sur ces Zones ne sont
alors pas asutints au mccordemcnt aurésean

v LASSMMSSEMENT NON COLLECTIF
COLLECTIF ET L.URBANISME,

\ uelacommuued:sposeouuon )
g d "unplan local durbanisme (PLL),
N -elle doit délimiter Ies zones
& assalnissemnent collectif et non collectif,
apres enquéte publique.
Lorsque Ia commune dispose d’ua PLU
celut-ci dolt reporter ces zones conformément
aux dispositions de Pasticle L. 123-1 du Gode
de Purbanisme, Les zones d'assalnissement
dotvert alors &re én corréfation avec le zonage
géuéral du PLU (zoties nchaines, zones -
durbanisation fufures, zoes naturedies.. .)..
 Les comimuses doivent plus. parﬂwliéranmt
- délimiter 4 caldgories dé zones conforméshent

aux disposttions, de Tarticle §. 222410 du CGC1 :

o les-zones d'assalnissement collectif ;
» les zones felevant def assaimssanmt
-pon collectif; . .-
o les zones ol des riesires dowent ette paises.
pout liriter imperméabilisation des sols
et pour assurer }a maftrise du débit
¢t de |'écoulement des ednx pluvlales
& dc nﬂsselle.ment, oo
‘o Les zones ot il est nécessaire de prévoir
< d Insiallaﬂm}s poug assuter ka collecte,

‘dissinissement non collectif : ilappamc:ﬂt E

publi ' ﬂs ."'tvcnt, par contre, s¢ doter d'un
: asﬁtnissement sion co]lecuf rcglementairc
tcésan

‘ il

! -doft &re d’ordre. technique et not finasicidre.

& It enl $éra ainsi, par excmplc, forsque Piin- :
meuble 3 raccordef est situé en cotitrebas de :

l'egont (Cass., 3°civ, - 290,06, 1988, n° 1133 ;.

CAA Nantes, 30.06.2000, 5CI du Chateau
d Aﬂdricu, o° 98NT01438).
Il ne s'agit ccpcndant que d'une dispense

exceptionnelle. Dans une telle stuation, l'im- .
meuble, faute d'étre raccordé an réseau pub!jc :
'(w'a uste station de relevage), doit bénéficier ;

assainlsscnmnt antonome conforme

e traitemént des ea p!umles etde mlssdlzmenz

lorsque la pollution qu'elles apportent au milien "

aiuatique sisque de nulre gravement 2 l’dﬁcacité

des dispositifs d'assainissement. -

Jes zones d'assainissement s'imposent -

aux aulosisations de copstruire. Le permis

de construire ne peut &re accordé que

s Jes constructions projetées sont conformes -

anx prescriptions du PLU en matiére '

d'assalnissement, 3 défant, aux rigles . .

nationales d'uchanisme ef ax prscnptions

lociles existantes, Sile projet de construction . -
- est dans uné zone d'assainissement fion collict,

16 propriétaire devra s'engager A réaliser

des installations autoriomes conformies

pour que te pennis pulsse Etre antorisé

f délivré (articles 1. 4213 et R. 4212 |

du Code de I'ucbanisme). :

‘il outre, alors méme que le projet prévo:t
 qué de telles installations sofent réalisées;-

[é maire dispose d'ui powvoir dlscréﬂonnalre

dans Ia délivrance des pegmis. Thpent; .

‘ofamment, refuset dé félivrer un permis

lorsqu'it eélime que [ construction projetée e;!

de pature 2 porter atietitte 3 Ja salubrité publique
(aticle R. 111-2-du i1 urbanisme)
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: t Q’unc exception née dela mrlspm; :
S dence:Le juge considere que cette difficulté

2. QUELLES SONT LES COMPETENCES
DE LA COMMUNE EN MATIERE
D’ASSAINISSEMENT AUTONOME ?

Il résulte de larticle L. 2224—8 du CGCT

* que les communes sont astreintes i deux

obligations en matitre d'assainissement auto-
nome. 1 s"agit pour elles :
e de délimiter les zones d’assainissement

‘non collectif (fa comumune entitie pouvant,

dans certains cas, étre sous ce régime) ;
o-d’assuser le contrdle des installations
d’assainissement non collectif,

A cela s'ajoute ensuite une compétence

. “optionnelle :mettre en place, an scin du ser-

vice d'assainissement de’ la _com@une, un
service qul assurera des prestatlons d'entre-
tien pour les propnctaircs d’instaﬂations
d'assalnissement autonome, '

Le contrble obhgatolre

des installations

. Le contrble des installations d'assainisse-
ment non collectif doit étre obligatoirement

en place pour le 31 décembre 2005.
Pour les communes disposant égafement de

) . zones d'assainissement collectif, les nécessi-

.. tés du service conduisent déja & metire en

i placcuntel disposltif pour contedler fe rac-
. cordement des propriétés au réseau public

i etlamisc hors service des installations auto-
* nomes. I est,d&s lors, plus aisé d'érendre les

compétences de ce service que d’en creer
un pouvean,

- Pour les autres communes oil seul I'assainisseé:

pient non collectif est rencontré, if sera néces,
saire de meftre en place un servioe de contrdy
le de P'assainisscment. Sagissant d'un servioe
public iridustriel et commercial, une délibéra-
tion du conseil municipal sera nécessaire.

$i la compétence a été transférée & un EPCI, 4
I'organe délibérant de celuf-ci sera alors
compétent pour mettre en place ledit
service. Ce service peut également faire
Pobjet d’une délégation de service public .
pour une durée’ maximale, sauf rares excep-
tions, dé 20 ans.
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La protection des haies et talus

L'évolution des méthodes culfurales a conduit & des modi-
fications substantielles : fossés comhlés, talus supprimés,
haies arrachées... Les conséquences s'en sont révélées
négatives en termes de protection de I'environnement.
Dés lors, quelles dispositions existe-{-il pour sauvegarder
ce qui subsiste, voire reconstituer ce qui a disparu ?

1. Classement dans les documents d’'urbanisme

Lrarticle L. 130-1 (alinga 6) du Code de l'urbanisme dispose
que « Ja décision prescrivant Félaboration d‘un plan local
d'urbanisme [PLU] peut également soumettre a l'autorisa-
tion préalable prévue aux quatre alinéas précédents, sur
taut au partie du territoire concernd par ce plan, les cou-
pes ou abattages d'arbres isolés, de haies ou de réseaux de
haies et de plantations d'alignement », Maisune indication
générale sur la protection des boisements, plantations ou
espaces verts de la commune n'est pas suffisante. Dés lors,
dans le cas ol la commune a omis cette précision dans [a
délibération qui prescrit "élaboration du PLU, uhe nouvel-
le délibération doit &tre prise par le conseil municipal, s'il
entend soumettre les coupes et abattages d'arbres & auto-
risation (Rép. min. n° 6732, JO AN, 10.03,2003, p. 1844).
L'article L. 130-1 du Code de [‘urbanisme prévoit en outre
que, dans les bois, foréts ou parcs situés sur le territoire des
communes ol [‘établissement d‘un PLU a été prescrit, ainsi
que dans tout espace boisé classé, les coupes et abattages
d’arbres sont soumis a autorisation préalable, sauf dans les
cas suivants :

X s'il est fait application des: dasposntlons des Livres l et Il du
Code forestier (relatifs au régime forestier) ;

X s'il existe un plan simple de gestion approuvé conforme-
ment & l‘article L. 222-1 du Code forestier ;

X si les coupes entrent dans le cadre d’une autorisation par
catégories définies par arrété préfectoral, aprés avis du
Centre régional de la propriété forestiére,

La délibération du conseil municipal prescrivant I'élabora-
tion ou la révision d‘un PLU peut également soumettre a
une autorisation préalable, sur tout ou partie du territoire
concerné par ce plan, les coupes ou abattages d‘arbres iso-
l&s; de haies et de plantations d’alignement (Rép. min:
n® 6734, JO AN, 17.03.2003, p. 2039).

2. Le permis de construire peut étre
conditionné par la création de hales et de talus

Les dispositions des articles L. 123-1 et R, 123-11 du Code

" de l'urbanisme permettent une protection des espaces

Lé

libres des communes, ainsi que de tous les é&léments de pay-
sage urbain (cldtures, haies...).

Les zones U, AU, A et N sont en effet délimitées sur un ou
plusieurs documents d'urbanisme, qui font, notamment,
apparaitre les éléments de paysage.

Les lotissements peuvent prévoir un cahier des charges
interdisant I'abattage des arbres, Cette disposition n’inter-
dit toutefois pas I'élagage lorsque les branches débordent
sur le fonds voisin.

Varticle 673 du Code civil dispose que « celui sur la proprié-
té dugquel avancent les branches des arbres, arbustes et ar-
brisseauk du voisin peut contraindre celui-ci & les couper ;
les fruits tombés naturellement de ces branches lui appar-
tiennent ». Il peut également couper lui-méme {es bran-
ches de i'arbre qui surplombent son fonds, mais doit agir
avec diligence, c'est-a-dire en évitant, notamment, de scier
des racines maitresses qui empiéteraient, générant la chu-
te de la plantation, alors méme que cela aurait pu étre
évité techniquement (cour d'appel d'Aix-en-Provence,

_8.01.1987). £t, bien entendu, 'intervention doit &tre réali-

sée sans esprit malveillant. Uemploi d’'un désherbarit qui,
remontant a la racine, fait périr a haie, est un acte fautif
qui engage dés lors en réparation la responsabliité de son
auteur {cour d'appel de Reims, 30.05.1985).

3. Dlstance et hauteur T .
preponderance des us et coutumes -

Les fonds, batis ou non batis, sont souvent individualisés
par des talus ou des haies. Cela donne parfois matiére 2

guerelles de voisinage, en particulier lorsque les: haiés -

mitoyennes se révélent envahissantes, A défaut de régle-
ments et usages locaux, I'article 671 du Code civil prévoit
cette situation par I’|nterd|ctlon d*avoir des arbres, arbris-

seaux, arbustes :

X 3 moins de 2 métres de la ligne séparative des 2 herrtages

pouir les plantations dont a hauteur dépasse 2 métres ;

X & moins d'un demi-métre pour les autres plantations.

Le calcul de la distance s'effectue du milieu du tronc des
arbres au milieu du muret mitoyen séparant les 2 fonds
{(cour d'appel de Montpellier 26.03.1992). Il y a donc un
double critére : la distance et la hauteur.

Mals ce texte législatif ne s'applique que sous réserve des
coutumes et usages agricoles locaux. Larticle L. 511-3 du
Code rural dispose, en effet, que c'est la chambre départe-
mentale d’agricufture qui est en charge de leur codifica-
tion. Et « les usages cadifids sont soumis & l'approbation du

suite page 50 >

CAD : aides pub!iﬁues
aux haies et clotures

‘L'agriculteur peut contractualiser pour % ans avec le
préfet un contrat d'agriculture durabie (CAD), ce dispo-
sitif remplagant celui des contrats territoriaux d’exploi-
tation {CTE) {décret n° 2003-675 du 22 juillet 2003). Des
mesures agro-environnementales peuvent étre pré-
vues dans le dispositif, dont le financement des hales
et des clotures par des aides publiques d’Etat com-
plétées par le soutien au développement rural du -
Fonds européen d'orientation et de garantie agrico-
le (FEQOGA). Les collectivités locales (conseil régional -
ou général) peuvent déterminer des zonages environ-
nementaux a lintérieur desquels leur contribution -
financiére sera particulidarement appréciée. ‘
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conseil général ». En cas de litige au sujet de la hauteur
{pour ne pas dire de la « taille ») d'une hafe mitoyenne a
deux propriétés, c'est le juge qui détermine si une situation
de fait est ou non soumise aux usages locaux. En région
parisienne, les plantations sont autorisées 3 la limite des
fonds. En cas de litige, il est considéré qu'il peut y avoir
trouble de voisinage.

4. Le cas des fonds foués

Lorsque le fonds est loué, le preneur ne peut pas suppri-
mer librement les talus, haies et arbres.

Depuis la réécriture de l'article L. 411-28 du Code rural par
13 loi n® 95-101 du 2 février 1995 relative au renforcement
de la protection de F'environnement, Fautorisation du pro-
priétaire est nécessaire. Jusqu'alors, la suppression des
arbres et haies était considérée comme une amélioration
fonciére laissée 4 la seule initiative du fermier.

Larticle L. 411-28 du Code rural dispose désormais que
« pendant la durée du bail et sous réserve de Faccord du
baiffeur, le preneur peut, pour réunir et grouper plusieurs
parcelles attenantes, faire disparaitre, dans les limites du
fonds lous, les talus, haies, rigoles et arbres qui les séparent
ou les morcellent, lorsque ces opérations ont pour consé-
quence d’améliorer les conditions de Fexploitation ».

Le fermier doit adresser au bailleur une demande d’arra-
chage, par lettre recommandée avec accusé de réception.
Le propriétaire dispose alors d'un délal de 2 mois pour
s‘opposer a la réalisation des travaux. ta réponse doit
nécessairement &tre donnée dans ce délai, le silence valant
accord tacite. Pour des raisons de preuve, le propriétaire
répondra sous pli recommandé ou par exploit d’huissier
afin de donner date certalne & sa réponse.

En cas de refus du propriétaire d'autoriser I'arrachage des
haies, le preneur ne dispose d'aucun recours, puisgqu‘en
l'espéce la saisine du tribunal paritaire des baux ruraux est
inopérante. ’

Et si le preneur procéde, sans autorisation, a I'abattage
massif d'arbres, le propriétaire pourra obtenir la réstliation
judiciaire du bail, ces agissements étant considérés comme
de nature & compromettre la bonne exploitation du fonds.
£n cas de suppression non autorisée de haies, arbres ou
talus, le propriétaire pourra utilement saisir en référé le
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tribunal paritaire des baux ruraux pour un arrét des tra-
vaux et [a remise en état du fonds.

Mais il se peut que le bailleur n'ait pas connaissance immeé-
diatement des travaux d'arasement des talus ou de sup-
pression des haies réalisés par le fermier. Une indemnité
pour dégradation du fonds pourra alors étre demandée en
fin de bail. Mais, pour ce faire, il faut un état des lieux pré-
cis, établi & entrée dans les lieux, mentionnant dans le bail
rural la présence des haies, arbres ou talus.

5, Le fermier doit entretenit les haies

L'entretien des haies, arbres ou talus n'est explicitement
précisé ni dans le Code civil ni dans le Code rural, li est alors
fait référence aux dispositions de V'article 1728 du Code
civil qui indiquent que le preneur est tenu « d‘user de la
chose loude en bon pére de famille, et suivant la destina-
tion qui lui a été donnée par le bail, ou suivant celle pré-
sumée par les circonstances, & défaut de convention ».

It convient donc de se référer au bail qui prévoit généra-
lement que le fermier doit procéder a I'émondage des
arbres. Mais, sauf disposition contractuelle contraire, sont
exclus de la coupe par le fermier les arbres de haute futaie.
Le propriétaire peut souhaiter s'en conserver la pleine
jouissance, mais il lui incombe alors d'étre vigilant sur
Iatat des branches en assurant une surveiilance réguliére
et ce afin de ne pas engager sa responsabilité en cas
d’accident par chute darbre.

Eaute de bail écrit entre les parties, il sera alars fait refé-
rence au contrat-type départemental de fermage homolo-
gué par le préfet. '

6. Protection préfectorale et aides publiques

Le préfet peut prononcer la protection de boisements
linéaires, haies et plantations d'alignement, existants ou a
créer {art. L, 126-6 du Code rural), soit lorsque les emprises
foncidres correspondantes ont été identifices, soit lorsque
le propriétaire en fait la demande. Dans ce dernier cas,
lorsque ces boisements, haies et plantations séparent ou
morcellent des parcelles attenantes données a bail, 1a
demande est présentée conjointement par le bailleur et
par le preneur.

Les boisements lindaires, haies et plantations d’alignement
protégés bénéficient alors d'aides publiques et des exoné-
rations fiscales attachées aux bois, foréts et terrains 4 boi-
ser. l'exonération de la taxe sur le foncier non béti peut
&tre consentie aux haies nouvellement créées, mais égale-
ment aux haies existantes si un arrété préfectoral de pro-
tection des boisements linéaires est intervenu.

Ces boisements, haies et plantations sont identifiés par un
plan et un descriptif de leur situation dans les parcelles
cadastrales. Leur destruction est soumise & |‘autorisation
préalable du préfet, donnée aprés avis de la commission
départementale d'aménagement foncier.

Michel Casassus

setac@journaldesmaires.com
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snintnale
ruraux et

Ve Journal des Maires poursuit la publication d'une série
de fiches techniques consacrées a la voirie communate,
Nous traitons ici des voles privées, notamment des che-
mins ruraux qui sont inclus dans le domaine privé de
la commune, '

2 ntretien, conservation, surveillance : guels sont les
== pouvoirs et les obligations du maire en matiére de
chemins ruraux et de voies privées 7

1, 1 e siatni des chamins e voles privees

> Chemins ruraux

Ce sont des chemins appartenant aux communes, affectés
a Vusage du public, mais qui n‘ont pas été classés comime
voies communales .

> Chemins et sentiers d'‘exploitation

ls servent exclusivement a la communication entre divers
fonds ou a leur exploitation et sont, en l'absence de titre,
présumés appartenir aux propriétaires riverains, mais ['usa-
ge en est commun a tous les intéresses. Ces chemins privés
peuvent engager la responsabilité de jeur propriétaire en
cas d'accident survenu 2 la suite d’un défaut d'entretien,
sur le fondement des articles 1382 a 1385 du Code civil,
mais leur usage peut étre interdit au public,

> Autres chemins :

It existe les chemins de desserte, de culture ou d'aisance qui
font partie des propriétés privées et se distinguent des che-
mins d‘exploitation en ce qu'ils desservent un seutl héritage
et appartiennent donc au propriétaire de celui-ci. Les
régles du droit civil s'y appliquent. Toutefois, les proprié-
taires privés peuvent décider de les ouvrir a fa circulation
du public. iis deviennent alors des chemins de passage.

De méme, les chemins de voisinage ou de quartier sont des
voies appartenant a des propriétaires privés riverains et
ayant été établis en commun par eux. Ces chemins sont
indivis entre ces particuliers, ce qui les distinguent des sen-
tiers et des chemins d'exploitation.

> Chemins forestiers

il existe dans les foréts soumises au régime forestier des
chemins privés destinés a l'exploitation. Des chemins
ruraux peuvent également les traverser. En régle générale,
les voies utilisées pour I‘exploitation des foréts sont soumi-
ses au régime juridique de ces voles {chemins ruraux,
chemins d'exploitation...}.

> ftinéraires de randonnées ,

Les itinéraires de promenade et de randonnée inscrits au
plan départemental sont susceptibles d'emprunter aussi
bien des voies publiques que des chemins relevant du
domaine privé du département et de ses communes. s
peuvent, aprés délibération des communes concernées,
emprunter des chemins ruraux et, aprés conventions
passées avec les propriétaires intéressés, emprunter des

chemins ou des sentiers appartenant a i'Etat, & d'autres
personnes publiques ou a des personnes privées,

2. La proprioté i chemin

Si le maire ne peut prouver la propriété du chemin rural
par un titre, il lui appartient de :

X faire valoir qu'il est affecté & 'usage du public. Par exem-
ple, est un chemin rural, le chemin appartenant au domaine
privé de la commune dont Faffectation & 'usage du publicest
établie, notamment, par son inscription sur le plan départe-
mental des itinéraires de promenade et de randonnée, join-
te au fait d'une circulation générale et continue démontrée
{Cour de cassation, 13.01.1993, n° 91-85.750) ;

X réunir des éléments de preuve permettant d'établir cet-
te propriété : inscription sur le tableau récapitulatif des
voies communales et des chemins ruraux en préfecture,
mention sur les documents cadastraux...

X interrompre une prescription acquisitive qui pourrait, le
cas échéant, jouer en faveur d’un propriétaire riverain, en
effectuant sur ledit chemin des actes de voirie et d’entre-
tien ou en édictant des mesures de police.

3. 'eniretien des chemins ruraux

L‘ouverture des chemins et des sentiers & la circulation
publique conditionne V'exercice sur ces voies des pouvoirs
de police du malre.

> Pouvoirs et obligations du maire

Le maire peut prendre des réglements inspirés a la fois par
les nécessités de 1a sécurité ou de la facilité de la circulation
et par le souci d'assurer la protection matérielle des voies.
il doit aussi veiller A I'exécution et au respect des prescrip-
tions de Varrété préfectoral complétant, dans le cadre du

spite page 59 =

La prescription acquisitive

Un chemin rural peut 8tre acquis par prescription
_acquisitive trentenaire & condition d'apporter la preu- .
ve d'une « possession continué et non interrompue,
paisible, publigue, non équivoque et a titre de proprié-
taire » (cour d’appel de Rouen, 28.03.2000; de La Haye
Jousselin), La prescription n'est pas intefrompue par
Fenvoi de lettres recommandées {cour d'appel de
Caen,26.05,1998, Commune de Clairefougére). :
La prescription trentenaire peut gtre invoguée par un
riverain s'il prouve. qu'it s'est oceupé de son entretien, -
et dautant plus si le chemin en question n'est plus
affecté a Fusage du public. « L'affectation & I'usage du '
public peut notamment s'établir par [...] uné circt-
lation générale et continue let] des actes réitérés de
surveillance et de voirie de 'autorité municipale »
(cour d'appel de Toulouse, 14.12.1998, Augé)..
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> suite de Ja page 53

département, les mesures de conservation et de surveillan-
ce des chemins ruraux.

> Entretien des chemins ruraux : une obligation ?

Selon la jurisprudence, il n'existe pas d’obligation d'entre-
tien mise A la charge de la commune, Le Conseil d’Etat consi-
dére qu'x aucune disposition [égislative ou réglementaire
nimpose a la commune ['obligation d'entretenir les che-
mins ruraux » {Conseil d'Etat, 30.07.1997, n° 160935,
M. Parisse ; CAA de Lyen, 28.06.2002, n° 98LYD0138).
Dailleurs, I'article L. 2321-2-35 du CGCT ne mentionne pas
I'entretien des chemins ruraux au titre des dépenses obliga-
toires de la commune, alors que c'est le cas pour les voies
comimunales (voir Falinéa 20).

Toutefois, la responsabilité de la commune peut &tre engagée
pour faute caractérisée dans I'exercice des pouvoirs de police
s'il est démontré que les dégats résultent d'une carence de
{a commune & avoir pris des mesures préventives simples.

> Accident : Ja responsahilité de la commune

Selon que le chemin appartienne & une personne privée ou
a fa commune, les conséquences dommageables d'un acci-
dent survenu & une personne I'empruntant au cours d'une
promenade ou d'une randonnée engageront la responsa-
hilité de I'une ou de Fautre,

Sur les responsabilités civile et pénale de la commune : voir
la fiche & paraitre sur les dommages causés a fa voirie.

> Financement de I'entretien

Conformément aux dispositions de {'article 1. 161-8 du Code
rural, des contributions spéciales peuvent, dans les mémes
conditions que pour les voies communales, étre imposées par
ia commune aux propriétaires ou entrepreneurs respon-
sables des dégradations apportées aux chemins ruraux
(voir la fiche sur les pouvoirs de police du maire, JdM de mai,
p. 63-64). C'est le cas, par exemple, & I'encontre de randon-
neurs équipés de véhicules a quatre roues motrices {(Rép. min.
n® 38212, JO AN (Q), 24.06.1995, p. 3376).

4. La police de la circulation

Les chemins ruraux sont affectés 4 Fusage du public et
ouverts & la circulation générale. A ce titre, fe maire doit
exercer ses pouvoirs de police.

> Les pouvoirs du maire

te maire ne peut interdire la circutation que pour des
motifs impérieux de sécurité publique (Conseil d'Etat,
6.02.1963, Assoc. Le cdlub du soleil). Il peut, par arrété moti-
vé, interdire I'accés de certaines voies ou de certaines por-
tions de votes ou de certains secteurs de la commune, de
maniére temporaire ou permanente, aux véhicules:

X dont la circulation sur ces voies ou dans ces secteurs est de
nature a compromettre la tranquillité publique, la qualité de
I'air, la protection des espaces animales au végétales, la pro-
tection des espaces naturels, des paysages ou des sites ou leur
mise en valeur a des fins esthétigues, écolagiques, agricoles,
forestiéres ou touristiques {art, L, 2213-4 du CGCT);

X dont les caractéristiques sont incompatibles avec la consti-
tution de ces chemins, notamimenit la résistance et la largeur de
la chaussée ou des ouvrages d'art (art. R. 161-10 du Code rural).
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Atténuation de
la responsabilité de la commune

Frn cas d’accident, le juge recherche les responsabili-
tés pour régler les conséquences dommageables,
Compte tenu des faits et des circonstances locales,
il peut décider de partager les responsabilités entre la
victime et la commune.

Une skieuse avait emprunté un chemin communal et
s’était cassé le poignet en chutant sur une couche de gla-
ce le recouvrant depuis plusieurs jours : le juge a consi-
déré que la victime « connaissait le danger représents
par ge passage recouvert de glace » et « n'a pas fait
preuve de toute fa prudence nécessaire pour traverser
cette portion de voie avec son équipement et ses chaus-
sures de ski » (CAA de Lyon, 26.06.2001, n° 97LY02643).

Les voles privées ouvertes & fa circulation publique sont
également visées par la police de la circulation (article
R.* 162-1 du Code de ia voirie routiére).

En outre, les chemins ruraux étant affectés & la dirculation
publique, les dispositions du Code de la route s'y appliquent.
Les panneaux de signalisation sont posés par {'autorité
municipale (art. L. 113-1 du Code de la voirie routiére).

> Assurer la circulation

['entrave a la libre circulation sur la voie publique est une
infraction. Le maire doit prendre |es mesures appropriées
pour rétablir la circulation quand celle-ci est entravée
(Conseil d’Etat, 29.12.1999, n° 145760 : en l'espéce, pose
d'une chaine) et notamment :

X lorsqu’un obstade s'oppose 4 la circulation sur un chemin
rural, il doit y remédier d’urgence (art. R. 161-11 du Code
rural), Les mesures proviscires de conservation du chemin
exigées par les circonstances sont prises, sur simple som-
mation administrative, aux frais et aux risques de lI'auteur
de 'infraction et sans préjudice des poursuites qui peuvent
étre exercées contre |uf ;

X il doit veiller au respect de I'arrété qu'il a édicté et qui
prescrit I'interdiction de faire circuler les catégories de
véhicules et de matériels dont Fusage a été interdit.

En vertu de l'article R. 161-14-12° du Code rural, il est
exprassément interdit de nuire aux chaussées des chemins
ruraux et & leurs dépendances ou de compromettre la sécu-
rité ou la commadité de la circulation sur ces voies « en y
déposant des objets ou produits divers susceptibles de por-
ter atteinte a la sécurité de la circulation, en particulier d’y
jeter des pierres ou autres matiéres, d’y amener par des
véhicules, en provenance de champs riverains, des amas de
terre, d'y abandonner sur la chaussée des produits tombés
de chargements mal assurés, tels que fumiers, pulpes, gra-
viers, gravois, ou en labourant ou cultivant feur sol ».

Muriel Trémeur
docteur en droit public

(1) Nous avons consacré & ce sujet une précédente sérfe de fiches
{mars 2002 & février 2003) et un ouvrage, Le guide des chemins
ruraux, disponible aux éditions du Journal des Maires.

Prachaine fiche : Dommages et responsabilités
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L'ALMANACH.

A la fin du XV° siécle, on commenga & imprimer en langue vulgaire les almanachs
alors &erits en latin et répandus surtout auprés des lettrés. Ces almanachs recensaient tout ce
qui faisait le quotidien de la maison et contenaient des prévisions météorologiques exprimées

sous forme de dictons.

Peu & peu, ces prévisions perdirent leur caractére régional puisque certaines croyances
sintroduisirent dans des régions dont elles n'étajent pas originaires.

Le calendrier d'aujourd'hui n'indique pas toujours la fete du saint dont il est question
dans les dictons, certains saints ont perdu leur auréole, d'autres sont fétés un autre jour, voire

un autre mois.
Peu importe finalement ! L'essentiel est que ces dictons nous replongent dans la

France que nous aimons, celle de nos ancétres qui vivaient au rythme de la nature.

QUELQUES DICTONS

JANVIER : Janvier rigoureux, An trés heureux.

Le vrai temps de janvier est un froid sec
Favorable aux futures récoltes.
Quand sec est janvier
Ne doit se plaindre le fermier (Touraine, Orléanais).

Gelées en janvier
Blé au grenier.

Du 1" au 12 janvier

Les douze premiers jours de janvier
Indiguent le temps qu'il fera

Les douze mois de l'année (Pyrénées).

6 janvier : jour des rois

Pluie aux rois

Blé jusqu'au toit.

Et dans le tonneaux

Vin a flot (Aquitaine, Auvergne, Dauphiné).

10 janvier : saint Guillaume
S'il fait beau a la saint Guillaume
Y aura plus de blé que de chaume (Dauphiné).

20 janvier ; saint Sébastien
A la saint Sébastien, U'hiver reprend
O se casse les dents (Nord, Picardie).

29 janﬁcr : saint Sulpice
S'il géle a la saint Sulpice
Le printemps sera propice (Touraine, Orléanais).
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FEVRIER : février le ¢

oU

11, le pire de fout,

2 février : Chandeléur
A la Chandeleur o
L'hiver s'en va ou prend vigueur (Franche Comté).

§ février : sainte Agathe |
Si sainte Agathe emplit les riviéres
Le lait coulera dans la chaumiére (Poitou Charente).

Seme tes poudriaux l'jou d'sainte Agathe
Un brin n'en vaut quat' (Bretagne, Beauce).

12 février : sainte Eulalie

Soleil qui luit

A la sainte Eulalie

Pommes et cidre a la folie (Bretagne, Normandie).

21 février : saint Pépin
A la saint Pépin
L'hiver reprend ou s'éteint (Aquitaine).

27 février : sainte Honorine
A la sainte Honorine
Bourgeonne l'aubépine

29 février
N'aie nulle peur de I'année bissextile
Mais de celle d'avant et de celle d'apres.

L'année bissextile, soyez fin
Semez du chanvre au lieu du lin (Bretagne).

MARS : mars le fou, n'a pas deux jours pareils.

En mars les giboulées ne se perdent jamais.
Mars venteux, vergers pommeusx.
Poussiéres de mars, poussiéres d'or.

1°" mars ; saint Aubin
Quand il géle a la saint Aubin
Il n'y a ni foin ni lin (Bretagne).

6 mars : sainte Colette
Le jour de la sainte Colette
Commence a chanter ['alouette.

17 mars : spint Patrick ou Patrice
Séme tes pois.q la saint Patrice
Tu en auras & ton caprice (Poitou-Charente).

Extrait du livre d'Anne-Christine BEAUVIALA “Météo et dictons régionaux ”
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